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1. Infroducgao:

O instifuto das Organizagoes Sociais - OS foi inaugurado no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 8.637, em 15 de maio de
1998, como fruto de um dos pilares do Plano Diretor de Reforma do
Aparelno do Estado, para delimitacdo da mdqguina estatal,
concebido pelo extinto Ministério de Administracdo Federal e Reforma
do Estado - MARE, na década de 1990.

No ano seguinte da promulgacdo da Lei Federal de OS, entrou
em vigor a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, que criou o instituto
das Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse PuUblico - OSCIP,
regulamentada pelo Decreto n® 3.100, de 30/06/1999 e Portaria n® 361

de 27 de junho de 1999. A Lei foi resultfado de um movimento
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promovido pelo Conselho da Comunidade Soliddria, que buscava
uma alternativa a fradicional figura do convénio, com maior
flexibilidade e responsabilizacdo dos gestores, para fortalecer a

sociedade civil organizada.

Tanto a Organizacdo Social — OS, quanto a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse PUblico — OSCIP, sdo modelos de mutua
cooperacdo com o Poder PUblico, concebidos para contribuir com a
maior eficiéncia no desempenho dos servicos publicos sociais, que foi

o ideal que norteou a Reforma da Administracdo dos anos de 1990.

Embora os modelos (OS e OSCIP) tenham sido criados para
destinacoes diversas, o conteudo legislativo que os instituiu guardam
muita semelhanca textual, o que pode gerar duvida do Administrador

PUblico em sua aplicacdo, pela falta de clareza em suas distincoes.

Nesse sentido, com o propdsito de melhor elucidar a aplicagcdo
dos modelos de OS e OSCIP, analisaremos, individualmente, cada um
dos institutos, demonstrando suas similaridades e distincdes, de forma

a identificar a correta aplicacdo de cada um.

2. As Organizagoes Sociais

O Projeto de Organizacdes Sociais partiu da constatacdo de
existéncia, no seio da sociedade civil organizada, de instituicoes sem
fins lucrativos, destinadas e vocacionadas ao desenvolvimento de
atividades proprias do Estado. Destarte, embora pela dicotomia

cldssica do direito essas instituicdes sejam classificadas como pessoas



AzEVEDO DOS REIS

juridicas de direito privado, por seus fins de natureza eminentemente
publicos, foram classificadas pelos reformistas como instituicoes

publicas ndo estatais.

Essas instituicbes, que compdem o terceiro setor, sdo
fundacdes e associacdes sem fins lucrativos, que nascem da
organizacdo da prépria sociedade civil para atendimento do interesse
publico. Dessa forma, sdo despidas de propriedade, ou seja, ndo sdo
de propriedade privada nem tampouco de propriedade publica,
pertencem a sociedade, conforme bem sustentado no referido

projeto de reforma:

Uma distincdo importante entre esses setores estd
relacionada as formas de propriedade. Ainda que
vulgarmente se considerem apenas duas formas, a
propriedade estatal e a propriedade privada, existe no
capitalismo  contemporneo  uma  terceira  forma,
intfermedidria, extremamente relevante: a propriedade
pUblica ndo-estatal, constituida por organizacdes sem fins
lucrativos que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou

grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento
do interesse publico. !

Assim, considerando a capacidade que tais instituicdes
sem fins lucrativos desenvolvem na execucdo de servicos publicos,
somada ao flexivel regime juridico de direito privado que ostentam,
vislumbrou-se o fomento das mesmas, por infermédio de uma parceria
entre Estado e sociedade, em busca do aumento de eficiéncia nas
prestacdo dos servicos ofertados a populagcdo, a um custo menor,

conforme ressaltado no Projeto:

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado.
Organizagoes Sociais. Caderno 2. 5° Edicdo. Brasilia — DF: 1998. (Série Cadernos MARE da Reforma do
Estado). p. 10.
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Na condicdo de entidades de direito privado, as
Organizacdes Sociais tenderdo a assimilar caracteristicas de
gestdo cada vez mais proximas das praticadas no setor
privado, o que deverd representar, entre outras vantagens: a
confratacdo de pessoal nas condicdes de mercado; a

adocdo de normas proprias para compras e contratos; e

ampla flexibilidade na execucdo do seu orcamento. 2

Como instrumento para transferéncia desses servicos publicos,
foi concebido o contrato de gestdo, pelo qual a instituicdo sem fins
lucrativos, previamente qualificada pelo ente da federacdo como
organizagcdo social, assume a execucdo de servicos publicos ndo
exclusivos, gerindo-o, mediante a obrigacdo de cumprimento de
metas e indicadores quantitativos e qualitativos, pré-definidos pela

Administracdo Publica.

Pelo modelo de OS, o Estado deixa de executar diretamente os

servicos sociqis para assumir uma posicdo de promotor dos mesmos,

subsidiando-os e controlando-os. As funcoes burocrdticas inerentes a

prestacdo dos servicos publicos sdo transferidas as instituicoes
previomente qualificadas como organizacdes sociais, que as
desenvolve com a flexibilidade do regime juridico privado, passando o

Estado a assumir uma funcdo gerencial, de financiamento e controle.

Destarte, na busca pela eficiéncia na prestacdo de servicos
sociais e cientificos, o foco do Poder PUblico no procedimento
burocratico é desviado para o procedimento gerencial, visando a

melhoria continua dos servicos ofertados.

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. /bidem, p. 14.
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Para distinguir o inovador modelo de parceria da
Administracdo Publica com o terceiro setor dos processos de
privatizacdo e terceirizacdo, o Plano de Reforma criou o programa de
publicizacdo, conforme delineado no Projeto de Organizacdes

Sociais:

Por meio de um programa de publicizacdo, fransfere-se para
o setor publico ndo-estatal, o denominado terceiro setor, a
producdo dos servicos competitivos ou ndo-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre

Estado e sociedade para seu financiamento e controle.

Desse modo, o Estado abandona o papel de executor ou
prestador direto de servicos, mantendo-se enfretanto no
papel de regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servicos sociais, como educacdo e
salde, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano.
Como promotor desses servicos o Estado continuard a

subsidid-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social

direto e a participacdo da sociedade. 3

Assim, o Projeto de Organizacdes Sociais foi uma estratégia

pautada na publicizacdo dos servicos sociais, entendida como a

fransferéncia ao particular da execucdo de servicos publicos ndo

exclusivos, como o ensino, a pesquisa cientifica, o desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura
e a saude, para alcance de melhor qualidade nos servicos prestados

d populacdo, conforme exposto no Projeto:

O Projeto Organizagdes Sociais, no dmbito do Programa
Nacional de Publicizacdo (PNP), fem como objetivo permitir a

publicizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Op Cit., p. 8.



AzEVEDO DOS REIS

ndo-exclusivos, baseado no pressuposto de que esses
servicos ganhardo em qualidade: serdo otimizados mediante
menor utilizacdo de recursos, com énfase nos resultados, de
forma mais flexivel e orientados para o cliente-cidaddo

mediante controle social. 4

Conforme pontuado na obra de Hely Lopes Meirelles, as
organizacoes sociais foi um modelo criado para que 0s servicos

publicos pudessem ser transferidos ao particular, de forma diversa das

previstas no direito administrativo (concessdo e permissdo):

o objetivo declarado pelos autores da reforma administrativa
com a criagdo da figura das organizagcdes sociais foi

encontrar instrumento _que permitisse a transferéncia para

elas de certas atividades exercidas pelo Poder Publico e que

melhor o seriam pelo setor privado, sem necessidade de

concessdo ou permissdo. 5 (grifo nosso)

3. Das Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse PUblico (OSCIP)

Denominado por “Marco Legal do Terceiro Setor”, o modelo
das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foi
uma iniciativa do Conselho de Comunidade Soliddria que, por
infermédio de um amplo didlogo com a sociedade civil, buscou
fortalecer as relacdes do terceiro setor com o Estado, por intermédio
de uma parceria estabelecida sobre novas bases, mais condizentes
com as exigéncias de eficiéncias e responsabilizacdo nas acodes

sOcCiqis.6

4 PEREIRA, Luiz C. Bresser. Organizacdes Sociais — Caderno MARE 2. Brasilia: Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Estado, 1997. 74 p. Cadernos MARE da reforma do estado; v. 2, p. 13

5 MEIRELLES, Hely Poles. Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed. SGo Paulo: Malheiros, 2010. P.406

6 FERRAREZI, Elisabete. Organizacdo da sociedade civil de interesse pUblico - OSCIP : a lei 9.790 como
alternativa para o terceiro setor. Brasilia: Comunidade Soliddria, 2000.
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A modelo emergiu como uma alternativa a fradicional figura

do convénio, para facilitar o acesso da sociedade civil organizada

aos recursos publicos. De acordo com a avaliacdo feita pelo
Conselho de Comunidade Soliddria, a agilidade operacional para
formalizacdo de parcerias do terceiro setor com o Poder PUblico ndo
era adequada, pois as exigéncias impostas as organizagdes, como o
prévio registro no Conselho de Assisténcia Social, dificultava

demasiadamente o acesso aos recursos.”

O novo "marco legal” foi inserido no ordenamento juridico pela
Lei Federal n°® 9.790, de 23/3/1999, que dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e instfituiu e
disciplinou o Termo de Parceria. A Lei foi regulamentada pelo Decreto
n° 3.100, de 30/06/1999 e pela Portaria n° 361, de 27/06/1999, do

Ministério da Justica.

A norma ndo criou uma nova instituicdo, mas um titulo
conferido Pelo Poder PuUblico & instituicoes preexistentes, como
associacoes e fundacodes de direito privado, que passaram a ostentar
uma qualificacdo, conferida pelo Ministério da Justica, conforme

explicitado por Didgenes Gasparini:

Na realidade ndo se cuida da instituicdo de nova entfidade,
mas da afribuicdo do status de organizacdo da sociedade
civil de interesse publico a pessoas juridicas criadas nos
moldes do Direito Privado, existentes, portanto na

sociedade.8

Conforme explicitado por Augusto de Franco, em prefdcio da

obra de Elisabete Ferrarezi, o novo marco legal representou uma nova

7 FERRAREZI, Elisabete. Ibdem. p. 16
8 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 12? ed. SGo Paulo: Saraiva, 2007.
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forma de financiamento do terceiro setor, a partir do reconhecimento
de que a sociedade organizada possui um papel estratégico na
identificacdo de demandas sociais que o Estado deve subsidiar, mas

ndo deve executar diretamente, conforme a seguir reproduzido:

Por trds da nova lei do Terceiro Setor, existe a avaliagcdo de
que o olhar puUblico da Sociedade Civil detecta problemas,
identifica  oportunidades e vantagens colaborativas,
descobre potencialidades e solucdes inovadoras em lugares
onde o olhar do Estado ndo pode, nem deve, penetrar. A
acdo publica da Sociedade Civil € capaz de mobilizar
recursos, sinergizar iniciativas, promover parcerias em prol do
desenvolvimento humano e social sustentdvel, de uma forma

que o Estado jamais pdde ou poderd fazer. ?

Como mecanismo de financiaomento do terceiro setor para
execucdo de demandas sociais identificadas pela propria sociedade
organizada, a Lei que disciplinou as OSCIP's estabeleceu, em seu
artigo 3% um extenso rol exemplificativo de atividades em que podem

atuar:

Art. 32 A qudlificacdo instituida por esta Lei, observado em
qualguer caso, o principio da universalizacdo dos servicos, no
respectivo dmbito de atuacdo das Organizacdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais fenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:

- promog¢do da assisténcia social;

I - promocdo da cultura, defesa e conservacdo do
patrimdnio histérico e artistico;

Il - promoc¢do gratuita da educacdo, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizacdes de que
frata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagcoes de que
trata esta Lei;

V - promog¢do da seguranca alimentar e nutricional;

9 FERRAREZI, Elisabete. Ob. Cit. P. 7
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VI - defesq, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promocdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl - promo¢do do voluntariado;

VIll - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e
combate d pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-
produtivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio,
emprego e crédito;

X - promoc¢do de direitos estabelecidos, construcdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promoc¢do da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito ds
atividades mencionadas neste artigo. (grifo nosso)

Observa-se, pelo rol de atividades supra elencados, que o
objetivo da norma foi, efetivamente, fomentar acdes diversas de
cunho social, que jG vem sendo desenvolvidas pela sociedade

organizada, de forma complementar a atuacdo do estatal. Na drea

da saude, por exemplo, a Lei é clara guanto a necessidade de gue a

atuacdo da OSCIP seja apenas de natureza complementar, conforme

descrito no inciso IV do artigo supracitado.

No entanto, como as premissas da legislacdo foram baseadas
em critérios de eficiéncia, com mecanismos mais adequados de
responsabilizacdo - marca da reforma que o Estado implementou nos
anos 1990, o texto da nova Lei em muito assemelhou-se ao da Lei que
instituiu as OS’s (Lei n® 9.637/98), gerando equivocos na aplicacdo dos

distintos institutos.

4 - Das Distingoes
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Diferente do modelo de Organizacdes Sociais, que fora
concebido no dmbito do Plano de Reforma como uma das
estratégias para delimitacdo do aparelho do Estado, para que as
entidades sem fins lucrativos assumam a execucdo de servicos
publicos proprios do Estado, o modelo parceria com Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse PUblico, por seu turno, visou apoiar o
terceiro setor em acdes de interesse social que ndo representasse o
proprio servico publico prestado diretamente pelo Administracdo

PUblica.

Segundo Flavio Alcoforado, “a diferenca principal entre as OS’s

e OSCIP's & conceitual: enquanto _as primeiras seriam contratadas

para _assumir servicos jd prestados pelo Estado, as ultimas prestariam

determinados servicos de interesse coletivo, que o Estado decidiria

apoiar.”

Ao discorrer sobre a atuacdo das OSCIP’s, Di Pietro esclarece

que "“as atividades que exercem ndo sdo servicos publicos; mas sdo

atividades de interesse publico gue o Estado se limita a fomentar”.10

Diferentemente do modelo de OS, que foi um mecanismo concebido
para franspasse da execucdo de servicos publicos sociais pelo

particular, por delegacdo.

Nesse sentido, enguanto no modelo de OS o Estado transfere a

execucdo de determinado servico publico que presta diretamente &

gestdo da Organizacdo Social como, por exemplo, a gestdo de uma

10 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Privatizacdo e o novo exercicio de fungdes publicas por particulares.
Uma avaliagdo das tendéncias contempordneas do Direito Administrativo. Diogo de Figueiredo Moreira
Neto (Coord.). Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2003. P. 436.

10
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unidade hospitalar, no modelo de OSCIP o Estado apdia iniciativas

sociais da propria sociedade, gue complementem a atuacdo estatal.

Uma distincdo de cardter normativo, € que a Lei n° 9.637/98
que instituiu as Organizacdes Sociais no ordenamento juridico pdatrio é
uma lei federal de aplicacdo no dmbito apenas da Unido. Destarte,
os Entes da federacdo que optam pela implantacdo do modelo de
gestdo, devem ter sua propria legislacdo, observando a simetria da Lei

federal.!

J& a Lei n® 9.790/99, que instituiu as OSCIP's € uma lei federal,
de aplicacdo nacional. O que ndo impede que os entes da
federacdo, por sua autonomia legislativa, também legislem sobre o

modelo, também observado o modelo federal.

O ato de qualificacdo de cada uma das instituicoes € de
natureza distinta, pois enquanto a OSCIP é assim qualificada apds o
Ministério da Justica deferir o requerimento de qualificacdo, através
de uma outorga vinculada & legislacdo, onde é necessdria a
comprovacdo do cumprimento de todos os requisitos previstos na lei
federal, as Organizacdes Sociais sdo qualificadas através de Decreto
Executivo, ou seja, um ato discriciondrio, submetido ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do érgdo supervisor ou regulador da

drea da atividade que se propord a realizar.

11 Conforme sustentado por Mauricio S. M. dos Reis (Ed. Barauna, SP, 2015), em sua obra intitulada: “As
Organizagdes Sociais: Da Sistematizagdo a uma Andlise Critica do Modelo”, como a Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 22, inciso XXVII, atribuiu & UniGo a competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de confratacdo, as leis dos entes da federagcdo que ndo observam as normas da Lei
federal n° 9.637/98 incorrem em inconstitucionalidade. Em recente julgamento do Acérddo n° 313/2015,
o Tribunal de Contas da Unido reconheceu que os requisitos para qualificagdo como organizacdo social
definidos pela Lei n°® 9.637/98, sdo normas gerais e devem ser observados pelos legisladores estaduais e
municipais, bem como do Distrito Federal. (BRASIL. Tribunal de Constas da Unido, Acérddo n° 0313-06/15-P,
Relator Marcos Benquerer. Brasilia, Sessdo Plendria de 25 de fevereiro de 2015).

11
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Quanto as prestacdes de contas, todas as OSCIP's precisam
realizar, anualmente, a prestacdo de contas eletrbnicas, por meio do
Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade Publica do Ministério da
Justica (CNEs/MJ), sob pena de ndo ter a Certiddo de Regularidade
liberada. A Certiddo € prova de transparéncia da instituicdo, além de
ser exigida pelos 6rgdos governamentais para o repasse de recursos

publicos ou doacodes.

Por sua vez, as Organizacdes Sociais prestardo contas somente
perante o orgdo ou enfidade do ente federativo supervisor e

signatdrio do contrato de gestdo celebrado.

Em relacdo & estrutura institucional interna, cada instituto
também caminha em direcdo propria. Para qualificar-se como OS a
Lei Federal exige a constituicdo de um Conselho de Administracdo, de
deliberacdo superior, com determinadas atribuicdes definidas pela
propria Lei, bem como que tenha dentre seus membros
representantes do Poder PUblico e da sociedade civil. A norma exige,

ainda, que esses representantes seja maioria no Conselho.

No caso da OSCIP, tal premissa ndo se mantém, pois ndo hd a
exigéncia de um Conselho de Administracdo, o que gera menos

impacto na estrutura organizacional da entidade.

Os vinculos com o Poder PuUblico também recebem
nomenclaturas disfintas. Embora ambos revelem a mdtua
colaboracdo que os revestem, enquanto a OS celebra o instrumento

denominado Contrato de Gestdo, a OSCIP celebra Termo de Parceria.

12
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Para a celebracdo de termo de parceria com uma OSCIP é
necessario a prévia consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das
dreas correspondentes de atuacdo existente. Este controle social que
garante legitimidade ao procedimento serd exercido também

durante a vigéncia da parceria.

5- Das Similitudes

Tanto as Organizacdes Sociais, como as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Pubico, nasceram num momento de
reforma do estado gerencial brasileiro, onde se buscou ampliar o
fomento as entidades privadas com finalidades estatutdrias de
inferesse publico, como forma de suplementar ou subsidiar a atuacdo
estatal para afividades até entdo comumente desenvolvidas pela
esfera publica (assisténcia social, educacdo e assisténcia a saude

gratuita).

Ou seja, passou-se a reconhecer que a capacidade instalada
da Administracdo PuUblica era insuficiente e ndo teria condicdes de
atender a necessidade da populacdo local, nem executar sozinha as
diretrizes de atendimento 4 populagcdo em servicos bdsicos
fundamentais, fosse por falhas estruturais que comprometem o
alcance de seus objetfivos estruturais e organizacionais, ou pela
autoconscientizacdo das limitacdes geradas pela burocracia e / ou

legislacdo vigente, que acabam por limitar suas acoes.

Pode-se vislumbrar que o panorama acima jd foi reconhecido

pela legislacdo do SUS, onde a Lei n° 8.080/90, que disciplina o Sistema

13
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Unico de Saude, prevé a participacdo complementar "quando as suas
disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada drea”, hipdtese em
que a participacdo complementar "serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito

publico™ (art. 24 e pardgrafo Unico da citada lei).

Esse procedimento de fomento & iniciativa privada com fins de

inferesse publico traz em seu cerne, a observincia 4os principios

constitucionais que devem nortear a Administracdo Publica, como a

legalidade, isonomia, impessoalidade, supremacia do interesse

publico, eficiéncia e economicidade.

Outra caracteristica convergente entre ambos os modelos de
cooperacdo (OS e OSCIP) é a natureza juridica de direito privado que
ostentam, de fim puUblico e ndo lucrativo, constituida como
associacdo ou fundacdo de direito privado na forma do Codigo Civil
(arts. 44, 1 e lll).

Destarte, OS e OSCIP sdo titulos conferidos ds associacoes ou

fundacdes de direito privado, na forma de suas respectivas normas.
Logo, uma vez detentora de um dos referidos titulos (OS ou OSCIP) a
entidade ndo desnatura sua condicdo institucional de associacdo ou
fundacdo de direito privado, mas passa a ser portadora de um titulo,

que representa um ato administrativo passivel de revogacdo.

Para obtencdo dos titulos de OS ou OSCIP, as respectivas
normas regentes definem um procedimento especifico de
qualificacdo. Esse procedimento de qualificacdo, que conclui com a

outorga pelo Poder PUblico do respectivo titulo requerido (OS ou

14
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OSCIP) € uma condicdo para a celebracdo de um gjuste (contrato de

gestdo ou termo de parceria).

Outra questdo de destaque é a busca pela transparéncia e
responsabilizacdo suficientes para garantir sua auto-regulacdo, com

controle social, bem como a pactuacdo de metas e indicadores

qualitativos e quantitativos, em detrimento dos critérios e controles

burocrdticos do Estado sobre as entidades, deixando de ser um
confrole meramente financeiro e passando a avaliar, sobretudo, os

resultados produzidos.

Para o exercicio do controle das atividades desempenhadas

pelas OS's e OSCIP’s, as respectivas legislacdes previram comissdes de
avaliacdo e controle constituida internamente pela Administracdo
PuUblica, bem como prestacdes de contas periddicas dos recursos a

elas destinadas.

6 - Conclusao:

Como supra demonstrado, as instituicdo qualificadas como OS
ou OSCIP sdo entidades de colaboracdo, sujeitas a observ@ncia aos
principios norteadores da Administracdo Publica, que celebram
ajustes com o Poder PUblico de interesse coletivo (contrato de gestdo
ou termo de parceria), com obrigacdes precipuas de alcance dos

resultados definidos pela metas e indicadores pactuados.

N&o obstante as similitudes do texto normativo, motivado pelo
momento de redefinicdo da relacdo do Estado com a sociedade civil,
0s novos modelos de colaboracdo tiveram destinacdes diversas. A Lei

das OSCIP'S (9.670/99) foi criada para regular e fortalecer as relacdes
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que o terceiro setor j& possuia com o Poder PUblico - principalmente
por infermédio de convénio. E uma forma de fomentar a atuacédo da
sociedade civil em projetos de natureza social, que desenvolve em

parceria com o Poder PUblico.

J& a Lei de OS (9.637/98) foi criada para instituir um novo ftipo
de relagcdo, uma inovacgado juridica pela qual o terceiro setor assume a
responsabilidade pela execucdo direta dos servicos publicos, que sdo
infegralmente transferidos ao mesmo, como saude, educacdo, cultura
e ciéncia e tecnologia. Sdo atividades proprias, ou seja finalisticas,
mas ndo exclusiva do Estado. E uma forma de delegacdo dos
servicos publicos, pelo qual o Estado retira-se da execucdo
burocrdatica para assumir o papel de promotor dos servicos,

subsidiando-os e controlando-os.

Dessa forma, como j& julgado pelo STF, ndo hd que se falar em
demissdo do Estado de suas funcdes, mas sim em troca de foco para
os resultados. O Estado deixa de cumprir todas as funcdes
burocrdaticas, fransferidas a organizacdo social por intermédio do
confrato de gestdo, para ocupar-se de uma funcdo mais importante,
que é o planejamento e controle para alcance de servicos mais

eficientes.
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