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proposta hi quinze anos, pendente de julgamenta, a luz das teorias de her-
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1 A reforma administrativa do Estado e o projeto das Organizagdes
Sociais

A prosperidade vivida ap6s a Segunda Guerra Mundial, nao apenas pelos pai-
ses capitalistas desenvolvidos, mas também pelos socialistas e parte do Terceiro
Mundo, entrou em declinio em meados nos anos 1970, o que desestabilizou a
economia mundial.

No cendrio nacional, entre os anos 30 e 60 deste século, o pais viveu um
periodo de grande crescimento econémico e social, movido pela intervencao esta-
tal na exploraco de atividades econémicas. Essa prosperidade fomentou uma
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proliferacdo de pessoas juridicas publicas, gerando um crescimento distorcido da
maquina estatal, que entrou em crise nos anos 1970, em razao de seu dispendioso
e ineficiente gigantismo. Conforme levantado por Rita Tourinho,’ no ano de 1981,
apenas na esfera federal ja existiam 530 (quinhentas e trinta) pessoas juridicas
publicas.

E inegével, no entanto, a ampliagdo da intervencdo estatal a partir da Consti-
tuicao de 1937, quando o Estado passou a atuar intensamente na exploracao
de atividades econdmicas atraveés de empresas piblicas e sociedades de
econdmica mista criadas para tal fim. Porém o avango e o agigantamento
do Estado Econdmico brasileiro se deram a partir da década de 1960, No ano
de 1981, recenseamento oficial constatou a existéncia de 530 (quinhentos
e trinta) pessoas juridicas publicas, apenas no ambita faderal, Como era pre-
visto, fomos também atingidos pelo esgotamento financeirg, ineficiéncia
administrativa e, acrescente-se, alto indice de comupeao que levou a faléncia
estatal, exaurindo o modelo até entdo adatado,

Diante da necessidade de reduzir os crescentes gastos plblicos gerados
Com a expansao da intervencao econdmica e social do Estado, bem como de ofer-
tar servicos com maior eficiéncia e qualidade, o Brasil foi obrigado a repensar o
modelo de sua inchada, ineficiente e dispendiosa maquina burocratica, na busca
por solugdes mais econémicas. Nesse contexto, buscou-se uma proposta de reforma
administrativa, a partir do reconhecimento de que o modelo intervencionista adotado
desviava o Estado de funcoes precipuas, conforme destacado pelo entao Ministério
da Administragao Federal e Reforma do Estado:

Nos vltimos anos, assistimos em todo o mundo a um debate acalorado,
ainda longe de ser concluido, sobre o papel que o Estado deve desempe-
nhar na vida contemporinea e o grau de intervencdo que deve ter na eco-
nomia. No Brasil, o tema adguire relevancia particular, tendo em vista que
o Estado, em razao do modelo de desenvolvimento adotado, desviou-se
de suas funcoes precipuas para atuar com grande énfase na esfera produ-
tiva. Essa macica interferéncia do Estado no mercado acarretou distorgoes
crescentes, gue se tornaram insustentiveis na década de 90,

A exemplo das préticas adotadas por paises desenvolvidos como Gri-
Bretanha e Estados Unidos, na década de 1990 o Brasil em penhou-se em solucdes

' TOURINHO, Terceira setor no ordenamento juridico brasileiro; constatacées e expectativas. Revista
Eletrénica sobre a Reforma do Estado - RERE,

! BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Ministério da Administragao Federal e Reforma do Estado, Orga-
nizagoes sociais, p. 6.
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para corte de custos, como reducdo de pessoal e privatizagoes, Nesse contexto,
fora idealizado um Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, concebido
pelo entao Ministério da Administracao Publica Federal e Reforma do Estado, o
qual teve por estratégia central o Projeto de Organizagoes Sociais, conforme escla-
recido por seu idealizador, o entao Ministro Bresser-Pereira:?

A idéia, em termos de reforma, & transformar os servigos sociais e cienti-
ficos prestados diretamente pelo Estado em entidades de servigo quase-
estatais ou publicas nao-estatais de um tipo especial, que fario parte do
arcamento do Estado mas ndo do aparelho do Estado, e portanto ndo
empregarao servidores publicos estatutarios. Proponho chamar tais insti-
tuicdes de “Organizagdes Sociais”

Tal projeto partiu da constatagao da existéncia, no seio da sociedade civil
organizada, de instituicoes sem fins lucrativos, destinadas e vocacionadas a0
desenvolvimento de atividades proprias do Estado. Destarte, embora pela dico-
tomia classica do direito essas instituicdes sejam classificadas como pessoas juri-
dicas de direito privado, por seus fins de natureza eminentemente publica, estio
compreendidas no setor publico nao estatal, o denominado Terceiro Setor.

Tais institui¢oes nascem da organizacao da propria sociedade para atendi-
mento do interesse publico, sendo despidas de propriedade, ou seja, ndo sao de
propriedade privada nem de propriedade publica, pertencem a sociedade, con-
forme bem pontuado no referido projeto de reforma:*

Uma distingao impartante entre esses setores esta relacionada s formas de
propriedade, Ainda que vulgarmente se consideremn apenas duas formas,
a propriedade estatal e a propriedade privada, existe no capitalismo con-
temporaneo uma terceira forma, intermedidria, extremamente relevante: 3
propriedade publica ndo-estatal, constituida por orga nizagdes sem fins lu-
crativos que nao sao propriedade de nenhum individuo ou grupo e estio
orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico.

Assim, considerando a capacidade que essas instituicbes desenvolvem na
execucao de servigos publicos, vislumbrou-se o fomento delas, por intermédio
de uma parceria entre Estado e sociedade, em busca do aumento de eficiéncia
na prestacao dos servigos ofertados a populagio, a um custo menor. Para tanto,

* Construindo o Estado republicanc: democracia e reforma da gestao publica, p. 317.
* BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado. Orga-
nizagdes sociais, p. 10,
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vislumbrou-se a transferéncia da produgao de servigos publicos nao exclusivos a
tais instituicoes, previamente qualificadas como Organizagoes Sociais, por meio
de um programa de publicizagao, conforme previsto no Projeto de Organizagoes
Sociais, idealizado pelo entao Ministério da Administracio e Reforma do Estado:”

Por meio de um programa de publicizagio, transfere-se para o setor pu-
blico ndo-estatal, o denominado terceiro setor, a produgao dos servigos
competitivos ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistemna
de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle,

Desse modo, o Estado abandona o papel de executor ou prestador direto
de servicos, mantendo-se entretanto no papel de requlador e provedor
ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais, como educagao
e salde, que sao essenciais para o desenvalvimento, na medida em gue
envolvem investimento em capital humano. Como promotor desses ser-
vigos o Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo empo, ©
controle social direto e a participagao da sociedade.

Para instrumentalizar essa parceria, foi concebido o “contrato de gestao’,
que objetiva a transferéncia da produgao de servicos plblicos ndo exclusivos as
Organizacdes Socials, como o ensing, a pesquisa cientifica, o desenvolvimento
tecnolégico, a protegao e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude,
mediante o estabelecimento de metas a serem perseguidas pela instituicao con-
tratada e rigoroso controle de resultados pela Administracao Publica contratante.

O projeto previuy, ainda, que, na execucao do contrato de gestao, as Orga-
nizagdes Sociais, compreendidas como verdadeiras institui¢des puablicas, por
seremn destinadas ao desempenho de atividades de interesse publico, estao obri-
gadas & observancia dos principios norteadores da Administragao Plblica como
da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade e da economici-
dade. Essa observancia, contudo, nao importa em sujeicdo ao sistema normativo
proprio da Administracao Puablica, tendo em vista que tais instituigdes ostentam
natureza juridica de direito privado.

Com a celebracdo do contrato de gestao, as entidades qualificadas como
Organizagao Social pelo Poder Publico absorvem os servigos plblicos que este-
jam sendo executados no ambito estatal, visando lograr maior autonomia e flexi-
bilidade na execucio destes, mediante mecanismos de controle interno, externo
e social.

: BRASIL Presidéncia da Repiblica, Ministério da Administracao Federal e Retorma do Estado. Orga-
nizagGes sociais, p. 8.
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Como mecanismo de controle social foi previsto no referido projeto o
estabelecimento de um conselho de administracao de deliberacio maxima, no
ambito da estrutura organizacional da instituicio, composto em sua maioria por
membros representantes da Administracao Pablica, assim como da sociedade
civil, com poderes de participagao na formulacio e na avaliacdo do desem penho
da organizacao social.t

[..] lograr um maior foco o cidadac-usudrio e um maior controle social
direto desses servigos por parte da sociedade, por meio dos seus conse-
Ihos de administragdo. Mais amplamente, fortalecer praticas de adogao
de mecanismos que privilegiem a participacio da sociedade tanto na
formulacao, quanto na avaliagio do desempenho da organizacao social,
viabilizando o contrale social,

Também foi previsto um rigoroso sistema de controle fisico-financeiro
pelo drgao ou entidade supervisora da area, por intermédio de comissio de
avaliacao, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qua-
lihcacao, cabendo a esta dar ciéncia de qualquer irregularidade verificada na
utilizagao de recursos publicos ao Tribunal de Contas da Unido e, se for o caso,
ao Ministério Publico.

O projeto fora concretizado por intermédio da Medida Proviséria ne 1.591,
de 09 de outubro de 1997, convertida, em 15 de maio de 1998, na Lei n°9.637, que
instituiu e regulamentou o modelo juridico-normativo das Organizacdes Sociais
no ambito da Unido Federal e criou o Plano Nacional de Publicizacio, entre outros
dispositivos.

A referida Lei previu a formagao de parcerias entre a sociedade civil organi-
zada e a Administracao Publica, buscando reduzir as disfuncoes operacionais do
Estado e maximizar os resultados esperados, com a implementagao das politicas
de governo.

Mo entanto, como prevé a transferéncia de servigos publicos ndo exclusivos
para o setor “publico ndo estatal’, especialmente para entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais, que absorvem as atividades préprias da Administracao
Publica, a Lei n® 9.637/98 foi alvo de severas criticas quanto a sua constitucionali-
dade, mormente por versar sobre transferéncia de atividade-fim do Estado a en-
tidades de interesses sociais, regidas pelo direito privado, entre outras guestdes.

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado, Orga-
nizagoes socials, p. 10,
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2 AAgio Direta de Inconstitucionalidade ne 1 .923/1998

Com a entrada em vigor da Lei no 9.637/98, o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizaram Acdo Direta de Incons-
titucionalidade (AD| ne 1.923), em 19.12.1 998, insurgindo-se contra a absorcdo das
atividades do Estado por Organizagoes Sociais, bem como contra o inciso XXIVdo
art. 24 da Lei n° 8.666/93, com redacio dada pelo art. 1° da Lei n° 9.648/98, que
autoriza a celebracao de contratos de prestacao de servicos com Organizacoes
Sociais, por dispensa de licitacao.

Distribuida no mesmo ano da promulgagao da Lei n°® 9.637/98, ou seja, em
1998, o julgamento do pleito liminar da AD| ne 1.923/98 56 foi concluido ape-
nas nove anos apds a entrada em vigor da respectiva Lei, tendo sido negado por
maioria (5 x 4).

A guestao central da ADI n° 1.923/98 versa sobre a constitucionalidade da
transferéncia dos servicos publicos para instituicoes de direito privado, em face
da obrigacao constitucional de prestacao estatal direta, entendida pelos autores
€omo uma suposta exoneracao do Estado do dever gue lhe cabe.

Assim, como resta cedico de forma expressa no texto constitucional que
o Estado nao é exclusivo na prestacao de servigos alcangados pela nova ordem
legal, a andlise da Suprema Corte debruga-se na questao atinente 3 absorcao de
atividades pelo inovador modelo proposto.

Em sessdo plenaria do STF realizada no dia 31.03.2011 para inicio do julga-
mento do mérito da referida ADI, o entao Relator Ministro Ayres Britto proferiu
voto parcialmente procedente, tendo considerado inconstitucional apenas algu-
mas expressoes de dispositivos da Lei n° 9.637/98 de carater discriciondrio, a im
de conferir maior alcance dos principios regentes da Administragdo Publica nas
relacdes com as Organizacées Sociais.

No entanto, apés fazer um apanhado sobre os preceitos constitucionais rela-
tivos ao regime dos servicos publicos, consignou a possibilidade de prestacio nao
estatal. Ressaltou que os servicos prestados tanto pelo setor plblico — direta-
mente ou sob regime de concessao, permissio ou autorizagao — quanto os pres-
tados pela iniciativa privada possuiriam natureza pablica, uma vez que o servico
nao se despublicizaria pelo fato do tra nspasse de sua prestacao ao setor privado.

Apos o voto do Relator Ministro Ayres Britto, a sessdo de julgamento foi sus-
pensa, em razao do pedido de vistas pleiteado pelo Ministro Luiz Fux, tendo sido
reiniciada em 19.05.2011 e novamente suspensa por pedido de vistas do Ministro
Marco Aurélio de Mello, ainda sem data para reinicio,
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O especial cuidado demonstrado no julgamento da ADI n® 1.923/98 decorre,
claramente, da realidade publica que foi se constituindo com a vigéncia da Lei que
instituiu as OrganizagGes Sociais, promulgada ha quinze anos.

3 Otempo como fator de conformacio da realidade no julgamento
da ADIn® 1.923/1998

Embora a ADI n° 1.923/98 tenha sido proposta pelo Partido dos Trabalhadores
em 1998, ocasiao em que se opunha fortemente as medidas de reforma do Estado que
visavam a reducao da maquina publica, no ano de 2003 o referido Partido assume o
Poder Executivo, ou seja, cinco anos apds a propositura da referida ADI, encontrando
uma realidade consolidada acerca das exitosas parcerias que ja vinham produzinde,
Iniciadas no Estado de Sao Paulo e difundidas por toda a Federacio.

Essa mudanga de compreensdo acerca do novo modelo de gestao resta
claramente demonstrada no curso da ADI, diante das informacdes prestadas pela
propria Presidéncia da Republica nos autos, ao sustentar que as Organizacdes
Sociais, por sua natureza social, ndo poderiam ser consideradas uma forma de pri-
vatizagao, conforme citado no voto do entdo Ministro Relator llmar Galvao,

Segundo as informacées da Presidéncia da Republica que, no ponto, se
apdiam em ligdes de Paulo Eduardo Garrido Modesto, as entidades da
espécie ndo configuram um novo tipo de pessoa juridica privada, nem
entes criados por lei e encartados na estrutura da ad ministracao publica,
mas pessoas estruturadas sob a forma de fundagéo privada ou associagao
sem fins lucrativos, ndo gozando de qualquer espécie de prerrogativa de
direito pablico nem podendo ser consideradas uma forma de privatiza-
ao de entes publicos, uma vez que sua criagao nao implica uma transacao
de natureza econbmica, mas uma finalidade de natureza social, de inte-
resse publico, ndo podendo objetivar o lucro nem qualquer outro proveito
de natureza empresarial, podendo ser descritas como entes privados que
colaboram com a Administracdo, como ja o eram as entidades declaradas
de utilidade pablica.

O tempo de vigéncia da Lei n° 9.637/98 e o vagaroso julgamento da ADI
n° 1.923/98 foram criando uma realidade publica concreta e aplicada, que vem
produzindo materiais para a teoria da interpretacio constitucional, a qual, como
ciéncia da experiéncia, ndo pode se afastar dessa realidade social conformada.

Segundo a teoria de Hermann Heller, a Constituicao do Estado coincide com
sua organizagao, que, por sua vez, reflete a realidade social, ou seja, a situacio
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politica real vivida pelo Estado. E a Constituicao politica como realidade social
Para ilustrar essa assertiva, Heller, citando Lassalle, enfatizou:’

Dessa constituicdo “real”que todo pais possui em todo tempo, disse Lassalle
na sua conhecida conferéncia Uber Verfassungswesen (1862), fque ndo é ume
constituicio escrita ou folha de papel, mas as relages reais de poder que se
dao em um pais,

Assim, embora seja desejavel que a organizacao de uma constituicao perdure-se
no tempo, de forma a refletir a realidade futura, uma constituicdo ndao deve afastar-se
dessa realidade, tendo em vista que sua for¢a depende da integracio das reais rela-
¢oes vividas, que estao em constante modificagdo. Nesse sentido, propugnou Heller?

A Constituicio permanece através da muda n¢a de tempos e pessoas gra-
¢as a probabilidade de se repetir no future a conduta humana que com
ela concorda, Esta probabilidade baseia-se, de uma parte, em uma mera
normalidade de fato, conforme a Con stituicdo.

Da analise dos votos proferidos no julgamento da medida cautelar da ADI
n° 1.923/98, observa-se que foi devidamente constatado pelos julgadores a
existéncia de uma normalidade produzida pela norma infraconstitucional que,
embora esteja tendo sua constitucionalidade questionada, gerou uma realidade
publica experimentada e valorada socialmente, que revela a forca das reais rela-
¢oes de poder sobre a Constituicio, influindo em sey julgamento.

Assim, conforme se extrai do longo voto proferido pelo Ministro Gilmar
Mendes em 1°.08.2007, na decisdo que indeferiu a medida cautelar requerida nos
autos da ADI n® 1.923/98, a experiéncia refletida de forma exitosa do novo modelo
de gestao influiu de forma contundente para afastar a concessdo de medida cau-
telar, conforme a seguir transcrito:

Além da vasta legislacio estadual atualmente existente sobre o tema das
Organizagées Sociais, o que comprova a larga aceitagdo e o sucesso desse
nave modelo de gestdo de servigos pablicos, talvez um dos argumentos
mais contundentes para afastar a alegada necessidade de concessdo de
medida cautelar nesta agio esteja na exemplar experiéncia da Associagio
das Pioneiras Sociais (APS), instituigao gestora da Rede Sarah de Hospitais
do Aparelho Locomotor. [..]

7 MELLER. Teoria do Estado, p. 295,
® Ibidem, p, 296,
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Enfim, o madelo de gestao piblica por meio das Organizacoes Sociais,
instituido pela Lei n® 9,637/98, tem sido implementado ao longo de todo
o pals e as experiéncias bem demonstram que a Reforma da Administra-
¢ao Publica no Brasil tem avancado numa perspectiva promissora, Apos
uma histdria de burocracia, de énfases nos atos e nos processos — que,
reconhega-se, ainda nao foi totalmente superada —, a Administracao Pu-
blica no Brasil adentrou o século XXI com vistas aos resultados, a eficién-
cla e, acima de tudo, 4 satisfagao do cidadio,

Nesse contexto, verifica-se que na avaliagio preliminar da constitucionali-
dade da Lei n° 9.637/98, o eminente Ministro levou em consideracdo os aspec-
tos empiricos de realidade conformada para fundamentar seu voto. F a teoria da
constituicao no sentido da realidade, a qual exige olhar atento dos julgadores
para evolugdo do direito em face das relagdes reais de poder que se estabelecem
na organizagao da sociedade.

Na sessao plendria que concluiu o julgamento da liminar pleiteada na ADI
n® 1.923/98, realizada no dia 1°.08.2007, o Ministro Fros Grau reconsiderou seu
voto proferido anteriormente, para negar a liminar, levando em consideracao exa-
tamente os dados sobre a conformacao da realidade que devem ser observados
pelos julgadores:

Votel, na Ultima sessao, em que examinamos a matéria, pela concessao
liminar. Mas, apds o voto do Ministro Gilmar Mendes, gostaria de fazer
algumas consideragbes que me parecem importante.

Tenho insistido — disse isso mais de uma vez aqui, talvez de mado até
impertinente — em que nao se interpreta apenas os textos normativos,
mas os textos e a realidade,

O Ministro Gilmar Mendes traz novos e substanciais dados da realidade
dos quais eu ndo tinha conhecimento quando votei. Alids, 56 ao final do
meu voto o Ministro Sepulveda Pertence fez uma observacio, referindo-se
a existéncia do Hospital Sarah. Eu ndo tinha conhecimento desses dados
de realidade trazidos naquele momento. [...]

De qualquer modo, gostaria de insistir no sequinte: além desta realidade,
do Hospital Sarah, ha indmeras outras instituicoes de sadde; ha institui-
gbes — fiquei sabendo posteriormente —, no dmbito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que sdo organizagdes sociais. Tomei conhecimento
até de algumas coisas ditas com agressividade, na imprensa, por um zod-
logo ou fisico... Mas isso ndo importa. Naquele momento em que votei,
talvez pudesse me valer da velha expressao: “o que nao estd nos autos
nao esta no mundo”. Mas a verdade & que isso ndo pode ser tomado ao
pé da letra e agora tenho conhecimento de eircunstincias que estio no
mundo da vida e devem ser consideradas. Como ja disse, nds ndo inter-
pretamos apenas os textos, mas os textos e a realidade. [...]
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Nessas circunstancias, reservando-me para o voto que devo proferir no
meérito, diante da forca dos fatos e da realidade reconsidero minha deci-
sd0 anterior para negar a liminar,

Da andlise do pronunciamento supracitado, observa-se claramente gue o
tempo revelou uma realidade empirica, produzindo fatos que contribuiram para
a formagao do convencimenta do julgador, levando-o a alterar seu voto, inicial-
mente proferido de forma contréria. Como mencionado pelo eminente Ministro:
“nés nao interpretamos apenas Os textos, mas os textos e a realidade” Nesse sen-
tido, pontuou Peter Haberle:?

Se se fala que o tempo, a esfera publica pluralista (die pluralistiche
Offentlichkeit) e a realidade colocam problemas constitucionais e for-
necem material para uma interpretacio constitucional, ampliando suas
necessidades e possibilidades, entao devem esses conceitos ser conside-
rados apenas como dados provisorios. Uma teoria constitucional que se
concebe como ciéncia da experiéncia deve estar em condictes de expli-
citar os grupos concretos de pessoas e os fatores que formam o espaco
publico (Offentlichkeit), o tipo de realidade de que se cuida, a forma como
ela atua no tempo, as possibilidades e necessidades existentes,

Um dos elementos importantes na interpretacao constitucional propugnada
por Peter Haberle em sua teoria é o processo pelitico, o qual aproxima os julgadores
da realidade publica. Para Hiberle o processo politico "deve ser comparado a um
motor que impulsiona o processo’, gerando “o movim ento, a inovagao, a mudanca
que também contribuem para o fortalecimento e para a formacao do material
para interpretacao constitucional, criando realidades publicas".'® Assim, ndo pode
deixar de ser considerado no memento do julgamento pela Corte Constitucional,
0 que pode ser observado no voto do Ministro Luiz Fux, proferido no julgamento
do mérito:

A atuacdo da Corte Constitucional nao pode traduzir forma de engessa-
mento e de cristalizagio de um determinado modelo pré-concebido pelo
Estado, impedindo que, nos limites constity cionalmente assegurados, as
maiorias politicas prevalecentes no jogo demacratico pluralista possam
por em prética seus projetos de governo, moldando o perfil e o instru-
mento dao peder piblico conforme a vontade coletiva,

§ H'.IEEE RLE. Hermenéutica constitucionat: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao: con-
tribuicdo para a interpretacio pluralista e “procedimental” da Constituican, p. 19,
" Tbidem, p. 26.
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Essa mudanca de paradigmas que se revela na producdo normativa, visando
melhor atender os objetivos precipuos do Estado, tem de ser avaliada como deman-
das necessarias, como a redefinicdo do papel do Estado, sobretudo na area social.

4 Conclusao

Essa necessdria conexdo estatal com a realidade, que de forma salutar vem
sendo observada no julgamento da ADI n° 1.923/98 como elemento de interpre-
tacdo da Constituicdo, ndo significa a perda de sua forca normativa, ao romper
com alguns paradigmas tradicionais do direito.

Embora reste evidente que os julgadores nainterpretacao constitucional nao
devam desconectar-se da realidade, que revelam as reaic forgas de poder existen-
tes no seio da sociedade, também é certo que deve ser assegurado & Constituicio
sua forca normativa. Assim, conforme sustentado por Konrad Hesse," o direito
constitucional ndo é — “no sentido estrito da sociologia ou da Ciéncia Politica
— uma ciéncia da realidade” nem tampouco é “mera ciéncia normativa’, mas sim
uma ciéncia composta por esses dois elementos.

No entanto, a relacio entre o direito con stitucional (elemento normativo) e a
pratica administrativa (elemento realidade) deve sem pre ser apreciada pelos juizes
da Corte Constitucional em seus Julgamentos, de forma que a interpretacao cons-
titucional esteja em atualidade com a realidade em que esta inserida. Assirn, as
transformacdes sociais vdo transmudando os conceitos juridicos, sem extingui-los,
de forma a adaptar-se a realidade conformada, como ressaltou Manica:'2

Se as necessidades hurnanas ampliam-se, a sociedade se transforma, o Es-
tado se redimensiona, o direito positive muda: 0 mesmo deve ocorrer com as
instituigoes juridicas. A situacio de hoje nao é de todo diferente de cendrios
sociais pesados, em que guerra, revolugBes sociais e cientificas colocaram
€m Xeque pensamentos até entao tidos como definitivos. A especialidade
do momento atual consiste na velocidade em que as transformagoes sociais
e tecnologicas tém ocorrido, especialmente no setor da sa Ude, o que pro-
voca um descompasso cada vez mais marcante entre o direito e a realidade.
Portanto, a superacio de ideias e nocdes nao implica necessariamente seu
abandone, mas sua adaptagao a realidade em que estao inseridas.

Apos quinze anos de vigéncia da lei que Inaugurou as Organizacdes Sociais
no ordenamento juridico patrio, o pais vivencia uma realidade publica gerada

"' HESSE. A forga normativa da Constituigdo, p. 26.
"= MANICA. O setor privado nos servicos puiblicos de satide, p.20-21.
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com a vigéncia da norma, difundida por toda a Federacao, que confere suma
importancia ao elemento “realidade”. Para corresponder a essa realidade, o ele-
mento "normativo” constitucional sofre interpretacao em consondncia com a atua-
lidade, que influencia o julgamento definitivo da ADI ne 1.923/98.

Pelos votos proferidos no dmbito da ADI ne 1.923/98 ja & possivel extrair que
essa realidade conformada no plane pritico pelo fator tempo transmudou os con-
ceitos rigidos acerca da classica diviso do direito entre publico e privado, bem como
sobre a forma de prestacao de servicos pliblicos, gerando uma nova interpretacio ao
texto constitucional, sem alterd-lo, nem tampouco reduzi-lo em sua forca normativa.

Seguindo a concepgao de Peter Hiberle, “a Corte Constitucional havera de
interpretar a Constituicdo em correspondéncia com sua atualizacdo pablica”"?
Nesse sentido, resta evidente a necessaria atencdo que julgadores devem voltar
para o desenvolvimento evolutivo da organizacio da sociedade, na busca por
uma integracao da realidade no processo de interpretacio constitucional,
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